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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 28/09/2021

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE): Proyecto de Inversion - Fortalecimiento
de Actividades que Impulsen y Contribuyan al Desarrollo del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural — Fondo de Fomento Agropecuario - FFA Nacional

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Jorge Hernando Caceres Duarte —
Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva; Maria Fernanda Gomez Cepeda —
Directora de Gestién de Bienes Publicos Rurales.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar de forma independiente el disefo y la eficacia
operativa de los controles internos implementados en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) para gestionar los riesgos del proyecto Fortalecimiento de
Actividades que Impulsen y Contribuyan al Desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural — Fondo de Fomento Agropecuario - FFA Nacional asi como el avance
técnico y presupuestal de acuerdo con el cronograma definido.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: El alcance de esta auditoria sera realizado de la vigencia
2019 a mayo del 2021.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA: Ficha EBI 2018011000379, Resolucién 385 de 2014 del
MADR “Por la cual se fijan directrices y se dictan pautas para la administracién de los
recursos del Fondo de Fomento Agropecuario”’, Guia para la administracién del Riesgo
Versién 5 - 2020, Resolucién 503 de 2014 del MADR, Resolucién 024 de 2019, Decreto
1701 de 2020, Resolucion 0000007 de 2021.

INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA:

Nombre Proyecto: Fortalecimiento de Actividades que Impulsen vy Contribuyan al
Desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural — Fondo de Fomento
Agropecuario - FFA Nacional.

Objetivo General del Proyecto: Fortalecer la Produccién Agropecuaria y Pesquero y de
Desarrollo Rural - FFA. ‘

Cédigo BPIN: 2018011000379

Horizonte: 2019-2022.

Programa: 1702 - Inclusién productiva de pequefios productores rurales.
Subprograma: 1100 - Intersubsectorial agropecuario.

Estado Ficha EBI: Estado actualizado al 31 de diciembre de 2020.

Seguimiento: mayo del 2021.
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Beneficiarios y localizacion.

) [H SR

Beneficiarios por Afic

Tipe 2019 2020 2021 2022
Personas 2,000 5,164 15,000 5,164
Locallzacidn
Regién Departamento Municipio Localizacién Especifica
NACIONAL MACIONAL En todo el territorio Naciaanl

Fuente: https://suifp.dnp.gov.co/Desca rgasFichas/Fichas/2018011000379/2021/2021-201801 1000379-000000000000636152-5P1.pdf

Indicadores de Gestién - metas vigentes:
Indicadores de Gestidn - Mata Yigenta

e S e s T s S
1100G088 - Proyestos praductives acompaitades 12,0600 0.000¢ £.0000 T o.0060
Unidad da Madida: Namero :

41003080 - Porcantaje de proyectos eleglblas 40000 .0000 0.0000 0.0000
Unidad do Medida: Porcentaje _ - N
2a00G03T - Actas Realizadas - C O 1enooon! 0.0060 0.000 6.0000
Unidad da Madida: NOmero B

AIAOEO50 - \nformes De Supervisidn Realizados H 179.0000 48.0000 0.0000 L0000
Unidad de Medida: Mimero

80006084 - Infarmes De Intervenioria Realizadas 0.0000 £.0000; 6.0000 E.00a8
Unidad de Madida: Numaro 1

Fuente: https://suifp.dnp.gov.co/DescargasFichas/Flcha5/2018011000379/2021/2021-2018011000379-000000000000636152-SPI.pdf

Indicadores de producto — Meta vigente

Ob|ativo Espacifico:Aumentar ol fomento de las actividades del zectar agrepecuario, pesquent ¥ e desarrolla rral.

Tipo indicader: Indicador de Programa |
Unldad de Madlida:Nimere

Producto Indicadar 2019 2020 201 2022
Sanvicio d apoyo fnanciaro para 170200730 - Proyectns praductivos i 13.0000 12,0000 30.0000 16.0008
proyectos productivos cofinancizados i

Meta Total: 80,0000

Fuente: 'ht't'ps;//suifp.dnp.gov.co/aescar'gas‘richa's]Fichas/zoism1000379/2021/2021-2{)13’011000379-0000000000005351sz-sp'l.pdf
DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Dado que el Manual Operativo del Fondo es pieza fundamental para el desarrollo de esta
auditoria, se revisa la Resolucién 000007 del 13 de enero del 2021 en el Articulo 2 que
reza, Condiciones generales de los proyectos y requisitos para acceder a la cofinanciacion.
Las condiciones y requisitos de los proyectos, estaran establecidas en el “Manual Operativo
del Fondo’, que sera publicado en la pagina web del Ministerio
(https://minagricultura.gov.co), a partir de su adopcion mediante la presente Resolucion.
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Por lo anterior, se realizé revision de la Pagina web del Ministerio, Documentos del SIG,
donde reposan los documentos del Ministerio, evidenciando que el Manual Operativo del
Fondo se encuentra publicado atin en versién 3 con fecha 15 de julio del 2019.

De igual forma y considerando que, acorde con la Resolucién 0007 del 13 de enero del
2021, corresponde a [a Direccién de Bienes Publicos Rurales realizar esta funcion, la cual
ya puso a disposiciobn de todos el Procedimiento PR-BPR-06 Fondo de Fomento
Agropecuario V1 en el Sistema Integrado de Gestidn.

Por lo anterior, se sugiere revisar la documentacién vigente, a fin de evitar confusiones en
la consulta de la formulacién de los proyectos de cara del ciudadano.

Una vez brindada la respuesta por parte del responsable del proceso en la que indica que
la coexistencia de los dos manuales es necesaria debido a que los convenios suscritos con
vigencias anteriores del 2021, se realizaron con base en esa version, por lo que no se
puede eliminar hasta tanto no se termines de liquidar dichos convenios.

Dado lo anterior, la observacién da a lugar que al momento de liquidar los convenios
pendientes con la versién anterior, se elimine del Sistema Integrado de Gestion.

1. Avance técnico del Proyecto

El proyecto presenta a mayo de 2021 la siguiente ejecucién técnica de acuerdo con el
objetivo “Aumentar el fomento de las actividades del sector agropecuario, pesquero y
acuicola’, en su producto “Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos”:

Indicadores de Gestién 2019, 2020 y 2021

Vigencia 2019
Ltdleadar Pago Meta Avanes Sumplimiento Obgatvacidn
el o Swranta & #fia 1S o L& realiid esta
2‘3‘..?3 B8 Frayecias praduclives 2054 13,0000 -~ .00 actividad ds Fompaiamients & prayectas
U:idgﬁ de rredida: Nemare o b - B pm{.iuttim& dehidn & ague no se colinansiaron
z K firyertg
Fepeentate i ‘. Poranile el afio 3010 150 ge doalizd <8l
LAODENOD Forakntie Us proptus elyitho B 100,906 Fo00t c.00% activitad £l 3 20U e 58 eofinarsisron
i Bl proyecios ri 28 presertaen para su efioibilidad
82095037 hetas Realitmlas - Al e de didswgre de 2009 se veallzaron $1
Unidad da medida: Navsn 155 1750008 41,008 45,43% actam de Tauidacin de curesing
SOAOGOSD Infornes D Supariiis &1 iz g didendire ge 2016 se 2ealizaron 81
Faalizacfos 15%% 1784000 ¥1.44ap0 458, 35% imfurmes de suparvisidn de ke 2ergnios
Uiridacl o medida: Ndmers Eruldanss

Fuente: hitps:/spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle. aspx?vigencia=2019&periodo=1 2&proyecto=2018011000379

Vigencia 2020




FORMATO Version
. - . r
Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
Indicador Pese Mt Avanca Cumplimients Qbseraeian
110DG08E Fruyeclus sraluckivas A5 31 de diciembie Do 2020, T o realizd
ST e s 6 azese s e AT A s
1100E090 Fucusle e proyects elgtles ot . o2 " M 31 diclembee de 2020, a0 22 Lederan
e e oy A * A 10,0 £.00u3 G.00% Fropacics sleyldss
GOONGA3T Actas Ruglizadas - AI 31 didambre de 2020, co e raalizarcn acias
Hnidu de medida: himee 15% .00 boaoed G.o0% QUFUE FD £2 Aarehara proyeclos
S0a0G050 Tnfurries, D Sepersdin Al 31 diviewbre de 2820 b se realizaras
ReaFgdon 15% 44,8900 B,0004 0,009 Efuetaes G suervlshin delile 2 qua to lary
Upidad de medida: Nama:o mrepecing cefinarcadog

Fuente: hitps:/fspi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle aspx?vigencia=2020&periodo=1 2&proyecto=2018011000379

Vigencia 2021
Indicader Pesa Muka Avance Cumplimietto Observacidn
9900GOS] tnlormies De Tnlersartsis fus gruyectos, astan en Tase de allstamivio v
Raafirads i 150 5,003 a,ra0p 0,005 apaye & la aslrochuradion gara cubiphr T
Hnidad de medida: Romeg rEspLEiled HabIilaules.

Fuente https:/fspi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle aspx?vigencia=2021 &periodo=5&prayecto=2018011000379

Se observa que, para la vigencia 2019 se encuentran en (cero) 0% de avance los
indicadores “Proyectos productivos acompafiados” y “Porcentaje de proyectos elegibles’;
para los indicadores “Actas realizadas” e “Informes de supervision realizados” se efectuaron
81 de cada uno, obteniendo el 45,5%, incumpliendo asi la meta propuesta, dado que la
meta era realizar 179 actas e informes de supervision.

Es de aclarar que para la vigencia 2019 el proyecto contaba con una apropiacion inicial de
$14.619'140.517; sin embargo, se presentd un blogueo presupuestal de recursos por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito pUblico acorde con el Decreto 2415 de 2019 por valor
de $10.301'830.000, quedando para apropiar $4.317'310.517, diferencia que pudo utilizarse
en el estudio de una cofinanciacion de un proyecio.

En respuesta brindada por el duefio del proyecto, donde indica que en las vigencias 2019y
2020, el nivel de recursos aprobado para el instrumento, asi como el bloqueo del cual
fueron objeto los recursos dentro del mismo para cofinanciar proyectos, hacia inviable
adelantar intervenciones que generaran un impacto considerable ya que el desgaste
administrativo resultaba muy alto en términos de criterios de evaluacion y decision frente a
la efectividad y resultados de la intervencidn.

Para la vigencia 2020, se presenta incumplimiento de las metas propuestas, dado que
cuenta con el cero 0% de avance.

De igual forma, se describe en las observaciones dadas por parte del responsable del
proyecto en el sistema, que no se realizaron avances debido a que no se aprobaron
proyectos cofinanciados, no obstante, se presentan inconsistencias, dado que para la
vigencia 2019, se realizaron liquidaciones de contratos y no se cumplié la meta, se pudo
haber continuado con la actividad de liquidacién de contratos pendientes.

Para la vigencia 2021, el indicador se replanteé, obteniendo como avance 0%, teniendo en
cuenta que, a 31 de mayo de 2021, se han viabilizado 5 proyectos. El replanteamiento del
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indicador obedece a que de acuerdo con ia Resolucién 007 del 13 de enero del 2021,
corresponde a la Direccién de Bienes Publicos Rurales realizar esta funcién.

Indicadores de Producto 2019, 2020 y 2021
Vigencia 2019

Para la vigencia 2019, el proyecto present6 el siguiente objetivo especifico:

Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
Indicadar 2018 - 2022 2018 2018 2018 Boio
firoyectos prodacivas Sofansiados 20,0000 00000 13,0000 0,0000 0%
Actividad Fuente Inicial Vigente Chligada Observacian
Ha ge ragi?ar avance para lz
. " . mata del aiio 2019, debido a
gﬁ“‘fﬂ';g:cgﬁcé“‘ya;‘g‘ff:&“" de PGN 612,439,899 $612,439.898 S0 que no s reaifzé la recspcion
Re;lfx{ién No. 385 de 2014 da] MADR Otras Fuentes 50 k63 50 ¥ evaluacion de proyecics
: para cofinanciar a freves de!
' proyecte FEA
e g 4 4 No 8e Feyistar avanca para
© Lanil e PCN 510.884.459.133 $10.834.452.133 s0 en el afio 2019 da esta mata,
g?gﬁfj@mﬁ%ﬁ Resoluion No. 385 gy Fuentas 50 50 S0 debido aqus &
Cofieanciaron proyactes
Realizar &l segufmiento a los proyectos
Cofinanciados, baja el marco dz la Eﬁ;‘s Fuentas gg gg gg
Rasnlucién Mo. 385 de 2014 del MADR
Durante el mes de diciembre
: lizard el vifma pago. a
Realizar la supervision y seguimiento e reahzare ;
B proysctos cofinanciados en el PGH 53.122.241.985 $3.122241.48% stas7iagee (0% Conialslas cue elerclern
marea de 3 resolucion 000383 de Ciras Fuentes 30 50 50 oo o y
2014 MinAgriculiura, SQUIMIENIo 23 Mismo se
pagaron las drdenes
administrativas de cornisién
TOTAL $14.819.140.647 $14.610.140.51T $1.836.713.062

Fuente https://spi.dnp.gav.co/Consultas/Detalie. aspx?vigencia=2019&pariodo=12&prayecto=2018011000379

Se observa que, para ia vigencia 2019 se encuentra en cero 0% de avance del indicador
“Proyectos productivos cofinanciados”.

Se evidencia incumplimiento de la meta del 2019 en el indicador “Productores Beneficiados
con recursos del proyecto”, dado gue se tenia como meta 13 proyectos y no se realizé
ninguno.

El proyecto presenté una apropiacion inicial de $14.619'140.517; se presenté un bloqueo
presupuestal de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito publico acorde con
el Decreto 2415 de 2019 por valor de $10.301'830.000, quedando para apropiar
$4.317'310.517, diferencia que pudo haberse utilizado en el estudio de una cofinanciacion
de un proyecto.

Vigencia 2020

Para la vigencia 2020, la Direccién presenta los siguientes objetivos especificos:
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Indicad Meta Tofal Acumulado Meta Avance CumpBmiento
ndicacor 2019 - 2022 2019 2020 2020 207
Pi cfos preducti jadog
Uni::lad de medida: Nimero 71,0000 0,0000 12,0000 0,0000 0%
Actividad Fuente Inicial Vigente Obligadao Observacién
Realizar la recepeian y evaluacion de Se gusio en fa actuzlizackin
Tos proyacios, en el marcs defa gﬁg‘s Fuentes 5”5'934‘354% gg gg de actiendc al dacralo de
Resolugtin No. 285 de 2014 del MADR recorte presupuestal
Cofinanciar los royectos aprabadas, peN $10.808.421.081 s0 50 Al31de didembre de 2020
232;,:21:;: :'.;T]l; Rlesofucion Ha. 365 Otras Fuentes 30 50 St na se cofinanciaron proyecios
Realizar al sequimiento a los proyectos -
cofinanciades, bajo el marco de (@ gﬁgls Fuentes gg gg gg
Raesclucidn No. 385 de 20114 de) MADR
Rezlizar la supeiviaion ¥ seguimienio Se obligaren racursos para el
de proyectos cofinanciados en el BGN 5345.504.077 8364.040.488 5288.500 597 pago de los profesionzies
niarco de 3 resolucton 000385 de Otras Fuentes 50 30 50 para dasarrollar estd
2014 MinAgrisuilura. actividad
Realzar la liguidacién de los proyeclos .
cofinanciades en el marco de (2 BN S0 S0 S0
resolucion 000385 de 2044 Otras Fuentes S0 so 50
MinAgricultura.
Coftnanciar log proyecios aprobados thr?s Fuertes gg gg gg
Realtzar |2 racepritn y evaluacion ds PEN an =0 50
los proyecios Gitras Fuentes 50 50 sp
Realizar l2 supenvisidn y seguimiento PGM S0 50 50
de proyecios cofinanciades QOtras Fuentes 50 30 50
Realizar 8l ciame adminisiraivoy PGN 30 50 20
fiquidacifn de convenios {itras Fuentes St 30 50
Fortaleger la participacidn en espacios PEN 5 50 30
de difusidn sohre la oferta anual de -
proyecios Otras Fuentss 50 50 50
TOTAL $11.500.050,000 $364.040.488 $288.600.59T

Fuente: https:ﬂspi.dnp.qov.coiConsuItaleetaIIe.aspx?viuencia=2020&geriodo=12&9royecto=201 8011000379

Se muestra en el cuadro anterior que, para la vigencia 2020 se encuentra en cero 0% de
avance del indicador “Proyectos productivos cofinanciados”.

Se evidencia incumplimiento de la meta del 2020 en el indicador “Productores Beneficiados
con recursos del proyecto”, dado que se tenia como meta 12 proyectos y no se realizd
ninguno.

El proyecto presenté una apropiacién inicial de $11.500°000.000; se presenté un bloqueo
presupuestal de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito publico acorde con
el Decreto 1807 de 2020 por valor de $11.135'959.512, quedando para apropiar
$364'040.488.

Asi mismo se nota que de la apropiacion vigente por valor de $364.040.488, se obligaron
$288.509.597, que indica que se utilizaron para el pago de los profesionales que realizaron
la supervision y seguimiento de los proyectos cofinanciados en el marco de la Resolucién
285 de 2014 del Minagricultura. Sin embargo, en la relacién suministrada por la Oficina
Asesora de Planeacion, el valor a pagar a los profesionales es de $310.606.964,
obteniendo una diferencia de $22.097.007. De acuerdo con las observaciones presentadas
en la actividad “Realzar la supervisién y seguimientos cofinanciados en el marco de la
Resolucion 000385 de 2014 Minagricultura”, se indicé que se asignd un recurso para su
ejecucion, no obstante, para esta vigencia, no se realizaron cofinanciaciones de proyectos.
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De igual forma para la vigencia 2020 se adicionan 6 actividades para desarrollar, sin
embargo, no se describen en el resumen ejecutivo donde se presenta el proyecto en la
pagina del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, ocasionando que el ciudadano no
tenga claras las actividades a desarrollar para el cumplimiento en la entrega del producto.

Vigencia 2021

Para la vigencia 2021, la Direccion presenta los siguientes objetivos especificos:

M Meta Total Acunrulada Mets Avance Cumplimlanto
Indicader 2014 - 2027 2018 - 2020 2021 2021 2021
fpeos produgiuos cofivencladas 20,8000 0000 39,005 08000 o
Actividad Fuente Inicial Wigente OBllgada Observacidn
Reslter k= renardin y evaluaciin da PEN 50 2 20
Ios proyecics, en el maro de fa = 2
Retartian o 368 JeObsd deinapn  Oas Fuermas » b #
Cofinancizr los progecios sorobades,
SE=T 103 POyEClE 2o PGN _ 59 0 50
ool e o e Reslicia 0. 388 o e & 3] i
Realzsr & eaguriimiznto ks prog=cios FEN oy 50 2
cofinantizdos, hjo & mars o= 2 e
Fescucion o, 208 de 20td daimapy  OTESFUStSs & = !
Reale=r fz yup=nisidn ¥ saguimiznto
= proyseios ggﬁnsnp'ad::gen =l PGN 2] 0 o
M=rme de |3 re=ohicion 100385 da Oiras Fuentes =0 1] 30
45 Mendgricufamrs.
Realisr [z ipddscin da ks proysains.
cafhangjzdos =0 & mamo o= 1= PGN 0 20 30
r=soluckin 000284 de 2014 Oiras Frantes &0 & 0
Minkgriculkra.
Ehalmes d: mayo &
; . e 5102431.650.960 7.4 14.556.008 g JEIENONS projeice, pam
Cofinansier ks proy=ctos sprobados [o— un o=l d= 5 preyzcion
R ’ Dtras Feentss 5 2 0 wiazilgados i racorrita
dal ana.
ReslEsr s mearcidn v sualraciin da PGy 524,550,000 0 50
laz proyect-s Qiras Fuzmes &0 £ 3
Realar iy supendsidn v saguimiats PGN 520526700 20 0
d= proyartos ocﬁnsncfa}:ig:g Otas Fusntes 50 0 30
ariyitzdes de N
saguirnlents achalzzcits da
IniciTation Ecnics,
finangierz yjundica
lntionadas con la totafidad
Al 2f gan= sdministstvo y FBN §¥72.590.008 288 601,813 520522 540 dailishos convenics
lizuidazicn 42 corvenns Olras Fuenbas 50 20 1} indeg=ndiznt= &= su estade
Gt por suzwio s
arenden -
- distneazquertmiamos
{oHpiones, consutas y
erds spfaiiizs
Al dis g2 5 da ateil 5o
Foralecer |a perinipsckin i s g s L
aridlzter |a parnipsciin 2n sspagigs . = 4 O sonzl de Ssoretsmos de
d= difusign supble hpa;hré snual dg E?;‘E = :’gﬁ'u"1‘g§'g ETW,UM.Ggg Eg Agricubu-CONSA, con ls
proysctos = - gent=s = ¥ panicpacion da kg
s=cretERos de agricultura d2
todos Jos dzpartarentos
Ss han r=citido mdizados un
gﬂalde 268 gn?;a::as EE]
Reslzzr & srompafianiens & 1HgD g2 202,
procediniens da recercn, iy PG ] $1.233.000.000 Siefenregy  RUVSEnies b ciaries
pqq:!p!uage vishifidzd da = o Ciras Fusnts 36 20 ] Fs'_ B=E_ ton, :r;yacms =
tos provyecios ap g realiade apoyny
saguimizais =t svance dz la
g=senisoion d= 38 proyecios
| . Las rios, == Enfase
Reslksr intenanton’= 5 03 proyesics FEN 80 $4687.142 396 20 dg Alisidmiento y apoyo = la
nanizdos Oitras Fuantas 50 £0 i aspsiurzcion pars cumplic
Ins. reauisidys habilitantes
§ l05 proyecios, esidn en fasa
Reslear seprimisnto 2 los prayecms FigN 1 $48.500.000 §23.405,070 de alisimienta y 3poyo = i3
cafinanzladas Oiras Fuentes L 30 30 esrusturscion par cireplie
fas quisitcs hahiltanas
TOTL F05000000000  $TZSODOLGDOC  $191.4746%5

Fuénte: https://spi.dnp.gov.cofConsultas/Detalle.aspx?vigencia=2021 &periodo=5&proyecto=2018011 000379
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Asi mismo, con corte a 31 de mayo de 2021 se encuentra en cero 0% de avance del
indicador “Proyectos productivos cofinanciados”, sin embargo, se han realizado apoyo a 38
proyectos, de los cuales se han viabilizado 5.

De igual forma, de acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidn de Gestion de
Bienes Publicos, se presentd actualizacidn del documento resumen ejecutivo en su version
2 donde se adicionan actividades al Proyecto, evidenciando que éste no se encuentra
cargado en la pégina del DNP, presentando incoherencia entre el registro de actividades
del DNP versus el documento resumen cargado en la pagina que presenta fecha 2019.

2. Avance Financiero del Proyecto

El proyecto presenta a mayo de 2021 la siguiente ejecucion Financiera:

Resumen Fnancierc —Aflo Inick; 2019 A% Final 2022

Vigencia Solicitado™* Inicial*® Vigente™ Compromiso™ Obligacidn® Pago™ Avances
Financiera: 42,52%
2019-Dic 7.000.000 000 14.619.140.517 4.347.310.517 1.885.263 432 1.835.713.062 1.833.713.062 Fisice: 1,00%
Gestién: 13,50%
Financiero: 79.25%
2020-Dic 18.806.170.581 11.500.000.080 364.040.425 310.606.9654 288.509.597 288.509.587 Fisico: 3,00%

Gestien: 0,00%

Financiare: 0,18%

2021-May 15.033.527.741 105.000.000.000 103.800.000.000 1.538.150.377 191 473.618 191.475.616 Fisico: 0,00%
Gestion: 0,00%

Financiero: 0,06%

2022 296,345.150.145 i 0 o ) J Fisico: 0.00%

Geslién: 0,00%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Censultas/Detalle.aspx?vigencia=2021 &periodo=5&proyecto=2018011000379

Vigencia 2019

Del presupuesto vigente ($4.317.310.517), el Ministerio gjecuté $1.835.713.062. El valor
comprometido corresponde a un 42.52% del asignado. Sin embargo, de acuerdo con la
informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién, se realizaron 42 contratos
de prestacion de servicio, equivalente a $1.717°'425.492, el cual presenta diferencia de
$118'287.570, frente al valor ejecutado.

Vigencia 2020

De acuerdo con el presupuesto inicial que corresponde a $11.500°000.000, el Ministerio de
Hacienda boqued $11.135'959.512, segiin Decreto 1807 de 2020, guedando para apropiar
$364'040.488, por lo que el compromiso adquirido en la vigencia 2020, corresponde al
79.25%. Del presupuesto vigente del proyecto, se obligaron $288.500.597, el Ministerio se
comprometid con $310'606.964.
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Vigencia 2021

Del presupuesto vigente ($105.000°.000.000), el Ministerio ha ejecutado durante el primer
trimestre $191.478.646. El valor comprometido corresponde a un 0.18% del asignado.

El valor ejecutado corresponde al acompafiamiento y procedimiento de recepcion, revisién
y conceptos de viabilidad de las iniciativas de los proyectos aprobados, asi como de los
seguimientos de los proyectos cofinanciados, como son, Fortalecimiento de las
capacidades productivas a organizaciones de pequefios y medianos productores de
ganado doble propésito, Fortalecimiento de los niveles de productividad y competitividad
del sector panelero en el departamento de Risaralda, Proyecto fortalecimiento del eslabén
agroindustrial de la cadena organica mediante el desarrollo de inversiones para dar alcance
a al Plan Gradual de Cumplimiento en el frigorifico matadero del municipio de Arauca,
Proyecto mejoramiento de la infraestructura del coliseo de ferias y exposiciones Miguel
Villamil Mu#oz para centro de negocios agropecuarios en la ciudad de Monteria.

3. Gestion Contractual del Proyecto.

Durante las tres vigencias se han desarrollado los siguientes contratos:

20190136]  73,145,214.00 20190265/ 40,933,321.00
20190112| 110,131,600.00 20190294| 22;168,469.00
20190151|  62,951,600.00 ~ 20190322]  '2,950,000.00
20190134{  20,070,316.00 20190334| . 70,953,000.00
.;20190133| ~ 30,105,497.00 -20190326/ - 39,733,680.00
. 20190200  27,324,000.00 20190327| 40,140,655.00
. 20190224|  78,215,000.00 /20190325{ 59,765,009.00
20190251|  28,215,000.00 20190336| * 59,765,009.00
20190251|  28,215,000.00 20190333 - 59,764,986.00
20190205| . 68,474,575.00 20190332| 40,140,655.00
_20190155| 116,176,450.00 20190346] 14,171,307.00
- 20190219| - 37,302,000.00 | 20190383| 39,917,667.00
20190242|  27,588,000.00° -20190393|  25,080,000.00
' 20190220 27,588,000.00 20190395/ - 22,154,000.00
20190755 72,476,190.00 20190394( 25,080,000.00
20190253|. 27,588,000.00 - 20190392| - 25,080,000.00
20190259 27,588,000.00 | 20190397|  25,080,000.00
20190161|  80,702,355.00 20190434| 31,220,489.00
20190245|  27,588,000.00 20190507 -11,286,000.00
20190264{ = 41,599,986.00 20190506| 11,286,000.00
20190250]  78,377,129.00 20190516]  9,333,333.00

Fuente: Memorando 202116800052303 Oficina Asesora de Planeacién
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Para la vigencia 2019, pese a que no se realizaron Proyectos, se ejecutaron
$1.717'425.429. De igual forma, se presentan dos contratos por un valor superior a los
$110 millones, encontrando una gran diferencia frente a los demas contratos que tenian
vigencia hasta diciembre del 2019.

20200305| 48,333,340.00
- 20200325] 57,708,333.00
20200330 62,750,000.00
20200331| 53,333,330.00
20200334| 52,860,827.00
20200373| 19,581,000.00

20200573} 16,040,134.00
Fuente: Memorando 20211600052303 Oficina Asesora de Planeacién

Para la vigencia 2020, se indica que, pese a que no se recibieron ni se realizaron
seguimiento a Proyectos, se ejecutaron $310'606.957 en la contratacion de personal.

20210432 108,000,000.00 20210405| 104,500,000.00
20210457| 61,750,000.00 20210425  12,000,000.00
20210418 101,650,000.00 20210415 77,000,000.00
20210438| 27,999,000.00 20210444| 110,000,000.00
20210434 51,000,000.00 20210421|  45,000,000.00
20210163| 10,000,000.00 20210416|  80,000,000.00
20210429} 70,635,000.00 20210428  70,635,000.00
20210409| ~ 77,000,000.00 20210407} 104,500,000.00
20210406] 90,000,000.00 | 20210408 104,500,000.00

Euente: Correo electronico Direccién de Bienes Publicos Rurales

Para la vigencia 2021, se estan ejecutando $191'478.616, de los 1.306°169.000 que se
tienen proyectados, para la contratacién de personal para el cierre administrativo y
fiquidacion de convenios, acompafamiento, recepcion, revision y conceptos para la
viabilidad de iniciativas de proyectos, asi como para la realizacion de seguimiento de estos.

4. Riesgos asociados al Proyecto:

La planeacién de esta auditoria se realizo teniendo en cuenta los controles para mitigar
los riesgos dei proyecto.

10
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Los riesgos seleccionados de la matriz y los respectivos controles son los siguientes:

Construccion inadecuada
(incompleta e
inconsistente) del Plan
Estratégico Sectorial, Pian
Estratégico Institucional y
los lineamientos para a
formulacion de poiiticas,
programas y proyectos.

Alto

Generar lineamientos
metodolégicos -

para la elaboracién de
politicas

Indisponibilidad de Ia

el registro de la infarmacién

plataforma tecnolégica para Exiremo

de forma manual

Ejecucién de contingencias

Reporte de informacion

inoportuna Bajo

registro de la informagién
dentro de los plazos y la
calidad de la misma

Verificar en el aplicativo del

_

Para el primer riesgo ‘Construccion inadecuada
Estratégico Sectorial, Plan Estratégico Institucional
de politicas, programas Y proyectos.” se tomé para

control:

“‘Generar lineamientos metodoldgicos para la elaboracion de politicas”

A continuacién, se presenta el criterio de evaluacion del riesgo.

(incompleta e inconsistente) del Plan
y los lineamientos para la formulacion
Ia revision de sus disefios el siguiente

ISEn

autoridad y adecuada
segregacion de
funciones en la ejecucién
del control?

1. Responsable LEI reébonsable tiene la_

De acuerdo con la matyiz
de riesgos, cuenta con, la
Alta Direccion entidades
del Sector Agropecuario -
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion y Prospectiva,
guienes son los
responsables del control.

2. Periodicidad ¢La oportunidad en gque
se ejecuta el control
ayuda a prevenir la
mitigacién del riesgo o a

detectar la
L materializacién del riesgo

La pericdicidad con que
se efectla el control es
anualmente.
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de manera oportuna?

3. Proposito

iLa actividad que se
desarrolla en el control
realmente busca por si
sola prevenir o detectar
las causas que pueden
dar origen al riesgo?

El propbsito es |a
Formulacién adecuada de
las politicas, planes Y
programas

4. Como se realiza | ¢La fuente de | Encuestas de satisfaccion | No se cuenta
el contro! informacién que se utiliza | a los grupos de valor | con las
en el desarrollo del | Evaluacion de impacto, | estadisticas de
control es informacion | Comites Institucionales ¥ | gatisfaccion a
confiable que permita Sectorial de gestion ¥
” . los grupos de
mitigar el riesgo? desempefio
valor.
5. Que pasa con | ilas observaciones, | Ajustar los  programas,
las desviaciones | desviaciones o | planes y proyectos con la
diferencias identificadas | evaluacién realizada

como resultados de la
gjecucion del control son
investigadas y resueltas
de manera oportuna?

Una vez verificados los
estan disefados para mitigar los riesgos evi

Se presenta en el Acta
mayo del 2020, la presen
la aprobacion, a fin de formul

Ministerio.

Se evidencié que na se cuentan
lineamientos metodolégicos para
las politicas, planes o programas no q

Una vez brindada la respuesta por parte del duefi
riesgo se incluyd en el mapa
matriz de! mapa de riesgos
gjecucion de control, por lo que

No. 1 del Comit
tacion de! Plan Estratégico Secto
ar adecuadamente las Po

controles que se han propuesto, se observa que en su
tando su materializacion.

para el final

de riesgos del 27 de n
del 23 de junio del 2
de la vigencia

de satisfaccion de los usuarios para la adecuada construccién del
de las politicas, programas y proyectos.

Institucional y los lineamientos para la formulacion

Dado lo anterior esta No

respectivo plan de mejoramiento.

Para el segundo riesgo
informacién.” se tomaé para

mayoria

& Sectorial de Gestion y Desempefio realizada en
rial del Sector Agropecuario para
liticas, Planes y Programas del

con estadisticas de satisfaccién para la generacién de los
la elaboracién de las politicas, lo que puede generar que
ueden bien disefiados.

o del proceso, donde aclara que esie
oviembre del 2020, no obstante, en la
020, ya se encontraba incluida esta
2020, deberia existir 1a encuesta

Plan Estratégico

conformidad contintia, donde el duefic del procesg, realizara el

“Indisponibilidad de la plataforma tecnoldgica para el registro de

“Ejecucién de contingencias de forma manual”.

A continuacion, se presenta el criterio de evaluaci

12

la revisién de sus disefios el siguiente control:

6n del riesgo.
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diséno.del control

1. Responsable

LEl responsable tiene Ia
autoridad y  adecuada
segregacion de funciones
en la ejecucion del control?

De acuerdo con la
matriz de riesgos,
cuenta con el Jefe de la
Oficina Asesora de
Planeacion como
responsable del control.

2. Periodicidad

¢La oportunidad en que se
gjecuta el control ayuda a
prevenir la mitigacion del
resge o a detectar la
materializacién del riesgo
de manera oportuna?

El control se realiza de
forma semestral

definida no es
oportuna para
evitar la
materializacién

del riesgo, dado
que a la
indisponibilidad

del sistema, Ia
gjecucion manual
debe realizarse

inmediata.

pericdicidad

forma

¢{la  actividad que  se
desarrolla en el control
realmente busca por si sola
prevenir o detectar las
causas que pueden dar
origen al riesgo?

Contar con una
alternativa que permita
hacer seguimiento al
desempefio y gestion de
la entidad.

3. Propésito

4. Como se
realiza el
control

éLa fuente de informacion
que se utliza en el
desarrollo del control es
Informacién confiable que
permita mitigar el riesgo?

Elaborar los formatos
alternativos de captura y
procesamiento de la
informacion.

5. Que pasa con
las
desviaciones

ilas observaciones,
desviaciones o diferencias
identificadas como
resultados de la ejecucion
del control son investigadas
y resueltas de manera
oportuna?

Mesas de frabajo vy
comunicaciones para
que las areas reporten
en el sistema, aplicativo
o formato altermo
implementado.

Una vez verificados los controles que se han propuesto, se indica que en su mayoria estan
disefiados para mitigar los riesgos evitando su materializacion.

No obstante, se evidencia que la periodicidad definida no es oportuna para evitar ia
materializacion, dado que el registro de la plataforma se realiza de forma mensual y para
realizar las estadisticas no puede esperarse un tiempo indeterminado porque es
fundamental establecer términos.

Para el tercer riesgo “Reporte de informacién inoportuna”, se tomoé para la revision de sus
disefios el siguiente control:
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“erificacién en aplicativo del registro de la informacion dentro de los plazos y la calidad de

esta”.

A continuacion, se presenta el criterio de evaluacidn del riesgo.

| Criterio de evaluacion

| Aspectoaevaluarenel -
xidisefio delicontrol

Wt o0 osges

|- Observaciones

1. Réspbﬁsabie

LEl responsable tiene la
autoridad y adecuada
segregacién de funciones
en la ejecucion  del
control?

Jéfé Oficina' 'Asesora‘"

de Planeacién y
Prospectiva

2. Periodicidad

¢La oportunidad en gue se
ejecuta el control ayuda a
prevenir la mitigacion del
riesgo o a detectar la
materializacion del riesgo
de manera oportuna?

Mensual

3. Propésito

;sLa actividad que se
desarrolla en el control
realmente busca por si
sola prevenir o detectar las
causas que pueden dar
origen al riesgo?

Garantizar el registro
oportuno de la
informacion.

4. Como se realiza
el control

¢La fuente de informacion
que se utiiza en el
desarrollo del control es

Comunicaciones
(escrifas, electronicas,
audiovisuales, entre

Informacion confiable que | ofras) a los
permita mitigar el riesgo? | responsables de
registrar el
seguimiento a los
proyectos de
inversion.
5. Que pasa con | ilas observaciones, | Emitir COorreos
las desviaciones | desviaciones o diferencias | electronicos ylo
identificadas como | comunicaciones a los
resultados de ia ejecucion | responsables para que
del control son | tomen las acciones

investigadas y resueltas
de manera oportuna?

pertinentes y
actualicen la
informacién.

Una vez verificados los controles que se han propuesto en los riesgos, se observa que en
su mayoria estan dados a evitar su materializacion.

Sin embargo, se presenta en la matriz de riesgos, gue la calificacidn del riesgo inherente no
es el adecuado, dado que el hecho que se reporte inoportunamente la informacion por los
responsables de los proyectos impide generar estadisticas realizas por parte del
Departamento Nacional de Planeacién — DNP. Por lo que se requiere evaluar esa

calificacion.
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De igual forma, se sugiere evaluar la inclusién del riesgo “reporte de informacién
inoportuna” en el mapa de riesgos de las areas misionales, toda vez que, como duefios de
los proyectos, son estos quienes reportan y hacen seguimiento a los datos en el sistema de
informacion del DNP.

5. Liquidacion de contratos

Una vez revisada la informacién suministrada por la Direccién de Bienes Publicos Rurales
en lo que trata de los convenios liquidados y no liquidados, se observa gue se encuentran
66 convenios con incumplimiento, dos de estos convenios ya se perdi6 la competencia para
su liquidacién, con vigencias 2014, 2015 y 2016, evidenciando que la Oficina Asesora de
planeacién esta realizando seguimiento a estos convenios de acuerdo con el memorando
enviado a la Oficina Asesora Juridica de acuerdo con al memorando 20201600256951.

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y ho conformidades)

No Conformidad: Se evidencié que, en el mapa de riesgos institucional, en la actividad de
seguimiento del control, no se cuentan con estadisticas de satisfaccion para la generacion
de los lineamientos metodolégicos para la elaboracién de las politicas, lo que puede
generar debilidades en la construccion de las politicas, planes o programas de la Entidad.

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA:

Dado que existen actualizaciones en el documento técnico del proyecto para la vigencia
2021, estos no se describen en el sistema del DNP, por lo que puede dificultar la consulta
al ciudadano frente a los indicadores y actividades presentadas en el proyecto. Es
necesario actualizar el documento en el sistema del DNP para evitar estas confusiones por
parte del ciudadano.

Evaluar el riesgo “Indisponibilidad de la plataforma tecnolégica para el registro de
informacion” por parte de Direccionamiento Estratégico Institucional, dado que se observa
que la periodicidad no es la oportuna para evitar la materializacién del riesgo, toda vez que
el registro de la plataforma se realiza de forma mensual y para realizar las estadisticas no
puede esperarse un tiempo indeterminado porque es fundamental establecer términos.

Evaluar el riesgo “Reporte de informacién inoportuna®, por parte de Direccionamiento
Estratégico Institucional, dado que se puede evidenica, que la calificacion del riesgo
inherente no es el adecuado, dado que el hecho que se reporte inoportunamente la
informacién por los responsables de los proyectos impide generar estadisticas realizas por
parte del Departamento Nacional de Planeacioén — DNP.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

La auditoria tuvo como finalidad verificar el disefio y efectividad de los controles que se
encuentran en la matriz de riesgos, de igual manera revisar la normatividad relacionada con
el proyecto, la gestion contractual ejecutada durante el periodo evaluado y por Gitimo, ia
gestién financiera del mismo.
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Para el caso de los controles se encontré que el proceso cuenta con una variedad de
riesgos y por lo tanto de controles, en la primera parte los confroles que pretenden generar
lineamientos metodoldgicos para la elaboracion de las Politicas, encontrando que no se
cuenta con estadisticas de satisfaccion a los grupos de valor. Para el control Ejecucion de
contingencias de forma manual, se observa que, aunque se cuenta con una herramienta
para la medicién, el seguimiento se realiza de forma semestral, por lo que se requiere
evaluar el ajuste de la periodicidad, dado que, al no tener disponibilidad inmediata, no
pueden generarse las estadisticas y asi tomar decisiones para el cumplimiento de las
metas y objetivos propuestos. Para el control, verificacion en aplicativo del registro de la
informacién dentro de los plazos y la calidad de esta, se puede describir que la calificacién
para el riesgo inherente no es la adecuada toda vez que al no reportar la informacion a
tiempo puede generar informes con datos obsoletos.

En cuanto a la gestién contractual, se indica que, durante el periodo evaluado, no se
realizaron convenios, sin embargo se ha realizado gestion para liquidacién de algunos
convenios, los cuales quedan pendientes por liquidar conforme a la Resolucion 385 de
2014 del MADR.

No obstante, se encontraron algunas debilidades que pueden ser subsanadas por medio de
fortalecimiento de controles para mitigar el riesgo identificado.

La auditoria se desarrolld sin ninguna restriccién de informacion y cumpliendo con los
aspectos definidos en las Normas Internacionales de Auditoria.

La auditoria se llevo a cabo basandose en evidencias y seleccion de muestras para la
verificacion de la informacion disponible, lo que permite conocer la eficacia del Proyecto.

Esta auditoria se basé en los riesgos y controles establecidos en las matrices
institucionales, observando que después de la evaluacién, los controles estan dados para
que el riesgo no se materialice.

Jefe oficina de Control Interno

Auditor lider Auditor asignado

T .
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Nombre ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ EFRAIN PALACIOS MONTARA
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